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Porto Alegre, 6 de outubro de 2025.

Informagao n° 2347/2025

Interessado: Municipio de Trés Passos/RS — Poder Executivo.

Consulente: Caroline Zug, Diretora de Leis

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultores: Brunno Bossle e Armando Moutinho Perin.

Ementa: Andlise juridica acerca da viabilidade de proposicdo, de autoria do

roder Executivo Gue “Dispde sobie o Prograima Municipal de
Incentivo a Biosseguridade na Suinocultura no Municipio de Trés
Passos e da outras providéncias”.

Por meio da consulta escrita, registrada sob n°® 58.547/2025,
é solicitada analise do Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, para instituir o

Programa de Riosse

(o}

uridade na Suinocultura no Amhito municipal,
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Passamos a considerar.

1 Da analise da competéncia para legislar sobre a matéria.

11 Incialmente, cumpre referir que o art. 30, | e I, da Constituicdo
Federal, dispde que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como naquilo que for pertinente, suplementar a legislacéo federal e estadual. E,
ainda, o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, preceitua que qualquer subsidio ou
isengdo somente podera ser instituido com lei especifica, federal, estadual ou

municipal.
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1: No mesmo sentido, os arts. 169 e 170, ambos da Lei
Organica, dispdem que o Municipio planejara e executara politicas voltadas para a
agricuitura e o abastecimento, e que tais poiiticas tem como objetivo o
desenvolvimento social, 0 bem-estar, entre outros.

T3 Da analise do texto projetado, se constata que visa, no ambito
local, viabilizar aos produtores de suinos a adequagao as disposicdes legais federais

e estaduais relacionados com a biosseguranga na suinocultura.

1.4 Desta forma, em relagdo a matéria, o projeto de lei esta

inserido na competéncia municipal.
2. Da inciativa do projeto de lei.

2.1 O projeto de lei tem origem no Poder Executivo e tem como
objetivo a concesséo de incentivos aos produtores de suino sediados no Municipio.

2.2 Os referidos incentivos esté@o previstos de duas maneiras, a
saber: a concesséo de 15 (quinze) horas/maquinas destinadas as obras e servigos de
adequac@o a biosseguridade nas granjas de suinos, e a concessdo de 700
(setecentas) URM por ano, pelo periodo maximo de 6 (seis) anos, como forma
tambem de auxilio para que os produtores se adequem a legislacéo vigente sobre a

matéria da biosseguridade na suinocultura.

2.3 Tais medidas decorrem dos ditames da Instrugdo Normativa
DSA n° 10/2023, da Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio Grande do
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ano de 2026. Esta normativa decorre da Lei Estadual n.°
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13.467/2015, que dispGe sobre a adocdo de medidas de defesa sanitaria, e de
instrugées do Ministério da Agricultura e Pecuaria e da Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA.

2.4 Neste sentido, tendo em vista que conforme referido na
oposigdo, a suinocultura é uma das principais atividades econémicas
do Municipio, compete ao poder publico viabilizar meios de auxiliar os produtores para
que estejam adequados as normas que condicionam a exploragéo da atividade, para

se manterem aptos a sua execugio, contribiindo para a economia do Municinio,

§ A

2.0 Desta forma, a
adequada, vez que cabe ac Poder Exccutive contribuir com a manutencdc das

atividades econdmicas de interesse do Municipio.

Dos reiiexos financeiros da proposigao.

w

3.1 Conforme referido no item 2.2, o projeto de lei tem como
objetivo conceder incentivos aos produtores de suinos, para adequagao as normativas
que regem a biosseguranga na suinocultura, com as agdes necessarias para tal
adequacao, respeitado o prazo para que os produtores estejam com suas granjas de

acordo com as diretrizes da legislacéo vigente.

3.2 Sendo assim, o programa que se pretende instituir trata da
a

imento da despesa do Municinio, fato este

-

que atrai a incidéncia das normas relacionadas a responsabilidade fiscal.
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dispde que a criagdo de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
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acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e da declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a iei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias. Ainda, o §2° do referido art. 16 estabelece que a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro devera estar instruida com as premissas e metodologia de

calculo utilizadas.

34 lgualmente, o . art. 113 dos Atos das Disposigies
Constitucionais Transitérias regra que projeto de lei que criar despesa devera ser

instruido com estimativa de impacto orcamentario.

3.5 No ambito local, tal determinagao resta prevista no art. 62 da
Lei Municipal n° 6.099/2024, que dispée sobre as diretrizes orcamentarias para o

exercicio de 2025.

3.6 Dos documentos que instruiram a consulta, ndo se
identificamos a presenga dos estudos acima indicados, cuja existéncia é necessaria
para viabilidade da proposigéo. Nesse sentido, inclusive, é o entendimento do Tribunal
de Justica do Estado, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CAMPO NOVO. LEI MUNICIPAL N. 2 .340/20 QUE INSTITUIU A
REDUCAO DOS VALORES DAS HORAS-MAQUINAS. AUSENCIA
DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
MOTIVAGAO E DA RAZOABILIDADE. O Supremo Tribunal
Federal expressou compreens&o no sentido de que: “a Constituigao
de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragéo do processo
legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada por
constituir matéria de direito estrito nao se presume e nem comporta
interpretagdc ampliative, na medida em que, por implicar limitagao
ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
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inequivoca”. Todavia, esse mesmo sodalicio, em tema de
concessao de beneficio fiscal, firmou entendimento no sentido de
que: “a Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo
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validade formal de leis que criem despesas ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esses que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirige-se a todos os niveis federativos” (ADI'n. 5 .816/R0O, rel. Min.
Alexandre de Morais). Na espécie, a Camara de Vereadores ao
promulgar a Lel Municipal n . 2.340/2020, sem quaiquer estimativa
do seu impacto orgamentario e financeiro, o que reconhece nas
informacdes prestadas a esse juizo, vulnerou expressamente
disposigéo contida no art. 113 do ADCT: “a proposigao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro”. Por outro lado, a ndo obediéncia a igual disposigdo
contida no art . 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (a concesséo
de beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro), coloca em risco o equilibrio entre receitas

e v - -~

& aespesas, implicando viclago do principic da legalidads, da
razoabilidade e da motivagdo que deve nortear o ato dos Poderes
do Estado e do Municipio, na forma do art. 19 da Constituicdo
Estadual. Entendimento pacificado no ambito deste Tribunal. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (TJ-RS - Direta
de Inconstitucionalidade: 70084795731 PORTO ALEGRE, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Data de Juigamento: 16/04/2021, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 26/04/2021 ).

3.8 Desta forma, orienta-se que seja confirmada a existéncia dos

documentos referidos nos itens 3.3 e 3.4,

4. Da legistica do projeto de lei.

4.1 A Lei Complementar n° 95/1998 disciplina a elaboragcéo e
redagdo das leis, nos termos do paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal e

neste sentido, passa-se a analisar a redagéo do projeto de lei apresentado.

4.2, No caso, pensamos deva ser corrigida a numeracédo dos

artigos, ante a auséncia do art. 6° na proposigéo.
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o Conclusoes.
8.1 Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do Projeto de

Lei, desde que demonstrada sua instrucdo com os respectivos elementos
determinados pela legislagdo vigente, conforme consta nos itens 3.3 e 3.4, e a

adequagao no texto proposto, como mencionado no item 4.2.

E a informacao

Documento assinado eletronicamente
Brunno Bossle
OAB/RS n® 92.802

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n°® 41.960

m Este é um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art, 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteddo, acesse, o
V endereco www.pauseperin.adv.briverificador.php ou via QR Code e digite o nimero

i W verificador: 964899922682138494
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