Porto Alegre, 13 de outubro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 21.465/2025. l

I O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita orientacdo técnica
acerca do Projeto de Lei n2 123, de 2025, de autoria do Poder Executivo, que tem como
ementa: “Dispde sobre o Programa Municipal de Incentivo a Biosseguridade na Suinocultura
no Municipio de Trés Passos e da outras providéncias”.

Il. Analise técnica

Preliminarmente, constata-se que a matéria se encontra prevista nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispéem a Constituicdo
Federal' e a Lei Organica Municipal® quanto a autonomia deste ente federativo para dispor
sobre matérias de interesse local.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre a criacdo de
incentivo a atividades econdmicas pelos fatos motivados no texto da proposi¢do, constata-se
gue se refere a prestacdo de servicos publicos, depreendendo-se legitima, portanto, a
iniciativa do Executivo.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, as
medidas pretendidas pelo projeto de lei acaba por configurar-se como um incentivo estatal,
medida que possui respaldo a partir da Constituicdo Federal:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicGes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIII - dispor sobre a organizacdo e execugdo dos servigos locais;

IX - dispor sobre a administrac8o, utilizacdo e alienagdo dos bens publicos;

()

XVII - conceder subveng@es a estabelecimentos, associagdes e instituicdes de utilidade publica ou de beneficéncia, se for de
interesse publico; (grifou-se)
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planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado. (grifou-se)

Destaca-se que nada obsta a concessao de varias formas de auxilios,
subvengdes ou incentivos, entretanto, em todos os casos, a efetivacdo destas medidas
deverd ocorrer por meio de lei autorizativa especifica, para concessdao no ambito de cada
programa, os quais deverao atrelar-se ao interesse publico, cuja garantia se sustenta a partir
das contrapartidas exigidas pelo Municipio. Tais premissas deverdo ser observadas, ainda,
inclusive contemplando os principios da impessoalidade e moralidade administrativas, em
decorréncia de criteriosos procedimentos de avaliagio e escolha dos beneficiados®.

Deste modo, como dito no paragrafo anterior, nada impede que a
Administracio Publica, dentro de seu poder discricionério®, conceda auxilios, subvencées ou
incentivos econdmicos. Contudo, além da necessaria autorizacdo legislativa, considerando o
disposto ao art. 150, § 62, da Constituicio Federal®, o ato devera observar alguns critérios
dispostos na propria Carta Magna e na Lei Complementar n? 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais. (grifou-se)

(...)

§29 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de
dividas, a_concessdo de subvencbes e a participacdo em constituicdo ou
aumento de capital. (grifou-se)

Mesmo quando ndo se trata propriamente de renuncia de receita, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) precisa ser consultada a fim de ver o que dispGe sobre a

? Constituicio Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (grifamos)

* De acordo com MEIRELLES, Hely Lopes, em Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 120: “Essa
liberdade funda-se na consideracdo de que sé o administrador, em contato com a realidade, estd em condi¢Ges de bem
apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia da pratica de certos atos”.

> Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2.9, XllI, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993) (grifamos)
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matéria, especialmente quanto a ter previsdo no orcamento para “concessdo de
subvengdes”.

Por sua vez, a Constituicdo Federal indica no art. 165 que os programas
governamentais devem compor o orcamento publico, interligando as leis do plano
plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual.

A Emenda Constitucional n? 106, de 2020 n3o afastou a vedag¢do ao aumento
de despesa nos projetos de iniciativa privativa (art. 63 da CF), o que ocorre especialmente
com projetos de lei destinado a pessoal e encargos sociais. Por exemplo, nem a exigéncia do
art. 195, § 592, que impede a criacdo ou aumento de beneficio ou servico da seguridade social
sem a correspondente fonte de custeio total, provavelmente por implicar, quase sempre,
despesas obrigatdrias de natureza continuada, disciplina mantida no regime extraordinario.

Prosseguindo com a citacdo da legislacdo pertinente, as regras fiscais de
contencdo da despesa encontram-se definidas nos arts. 15, 16 e 17 da LRF, quando da
efetivacdo das medidas projetadas, pois, na pratica, € o préprio Municipio que acabara por
arcar, a exemplo das medidas descritas nos incisos | e Il do art. 22 do projeto de lei.

Embora o objeto seja legalmente possivel, cabe destacar que, da mesma
forma como acontece quando outro programa similar é instituido, alteracbes ou novas
politicas e programas que impliguem em subsidios, podem enquadrar-se na hipdtese de
renuncia de receita.

O conceito de renlncia deve ser compreendido como “renuncia de receita
tributdria”, entendido aqui como a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, prevista no art. 14, caput, da Lei Complementar n2 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), e § 12 do mesmo artigo, o legislador exemplificou algumas
espécies do que venham a ser considerados incentivos ou beneficios fiscais:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do artigo 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

[l - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou
contribuicdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,

concess@io de isengclio em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos
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ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (grifou-se)

A partir da concessao do beneficio como subsidios e isencdo de taxas para uso
de bens publicos apenas para uns e ndo para outros no municipio, estabelece-se a “isenc¢do
em carater ndo geral”. Assim, a medida devera estar necessariamente acompanhada do
demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro e atender um dos seguintes requisitos
guando da concessado destes incentivos aos contribuintes:

a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma dos arts. 12 e 14; ou,

b) estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

Dessa forma, para que se viabilize a concessao de tal incentivo é indispensavel
demonstrar se a renuncia sera compensada ou se a mesma ja foi previamente considerada
na proposta orgamentdria. Para tanto, se faz necessario tanto o cumprimento do disposto no
art. 49, § 29, inciso IV, e art. 59, inciso I, da LRF, e quanto ao art. 165, § 62, da CF, ou seja,
apresentacdo do demonstrativo da estimativa e compensac¢do da renuncia de receita como
anexo a LDO e LOA.

No caso de ser utilizado o fundamento do inciso | do art. 14 da LRF, ou seja,
de que a renlncia ja esteja prevista no orcamento, devera ser comprovado na forma exigida
pelo referido dispositivo legal, quanto a previsdo de Anexo de Renuncia de Receita da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, ndo restando afastada também a apresentacdo de impacto
financeiro e orgamentario.

Prosseguindo na andlise, entre os requisitos, o inciso | do art. 16 da LRF
destaca a necessidade de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro; e também a
necessidade do proponente declarar que esse impacto esta respaldado pelas dotacdes da
LOA e de seus créditos, além da compatibilidade com as disposi¢cdes do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias (art. 16, inciso Il):

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
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com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. (grifou-se)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n2 176, de 2020) (grifou-se)

§ 292 Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 49, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
(Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)

Ou seja, de acordo com a LRF, em se tratando de despesas correntes
obrigatérias de carater continuado, ndo basta a simples previsdo orcamentaria. Exige-se a
compensacdo desse impacto (art. 17), devendo o efeito financeiro ser compensado pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa. Essas medidas de
compensacdo devem ser apreciadas de forma concomitante com a proposic¢ao.

Por oportuno, informa-se apenas que a suspensdo dos arts. 16 e 17 da LRF
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2
6357 se referem apenas aos projetos de lei que tenham motivacdo na pandemia de Covid-
19.

Ainda devem obrigatoriamente ser observadas as restrices impostas pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021, que alterou o art. 167 entre outros dispositivos da
CF, a qual veda a Administracdo Publica da Unido, Estados e Municipios a conceder qualquer
tipo de subvencdo caso a relacdo entre as suas despesas e receitas correntes ultrapasse o
limite de 95%:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacado da:
(...)

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacdo das despesas com subsidios e subvencgdes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)
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X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)
(destacamos)

Dessa forma, reitera-se que, presentes requisitos de admissibilidade com
relacdo a competéncia legiferante, espécie legislativa e a iniciativa legislativa, porém é
preciso a comprovacdo que a medida esteja prevista nas pecas orcamentdrias e o
atendimento a LRF (art. 14), bem como a indica¢do da fonte de recursos para o programa
em questdo, bem como atendimento dos limites previstos no art. 167-A da Constituicdo
Federal.

"i. Conclusao

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nado
vincula, por si s6, a manifestacao das comissdes permanentes e a formacgao da convic¢do dos
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plendrio, opina-se que a
autorizacdo para o Municipio dispor a concessdo de incentivos por meio do Projeto de Lei n?
123, de 2025, mostra-se vidvel por ser compativel com a legislacdo do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, pois disso depende técnica e legalmente a
sua execug¢do, como se constata no documento anexo ao projeto de lei.

No ano em curso, caso se verificasse que ndao havia a previsdo nas leis
orcamentarias, o Executivo deveria encaminhar projeto de lei para a Camara visando alterar
as leis das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual em vigor para alterar os valores
alcancados pelo programa desejado, observando, se for o caso, eventual necessidade de
compensacao.

Por ultimo, advirta-se também com relacdo as restricbes impostas pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021, quanto a criagdo ou ampliacdo de programas e
concessOes de subvencgdes, inclusive de natureza tributaria (art. 167-A, incisos IX e X, da
Constituicdo Federal).

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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