; Estado do Rio Grande do Sul :
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE TRES PASSOS

ORIENTACAO TECNICA

A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢ca, Reda¢do e Bem-Estar Social, bem como a
Comissdo de Or¢amento, Financas e Infraestrutura, solicitam orientagdo quanto ao
Projeto de Lei Complementar n® 10/2025, em situa¢do assim descrita:

Ementa: Dispde sobre a concessdo de descontos
no pagamento do do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU para o exercicio de

2026 e da outras providéncias.

A matéria objeto do Projeto de Lei Complementar (PLC) em analise encontra-se
inserida nas competéncias legislativas conferidas aos municipios, conforme dispde o art.

30, I' da Constitui¢cdo Federal.
Além disso. constitui-se competéncia legiferante do Municipio dispor acerca dos

tributos municipais, em consonancia ao art. 156 da Constituigdo Federal’.
Quanto ao aspecto formal a matéria fol proposta através de Projeto de Lei

Complementar, em observancia ao principio da simetria das formas juridicas e ao que

prevé o art. 73, 111 da Lei Organica Municipal.
Em relacdo ao mérito, trata-se de uma medida no contexto do planejamento

governamental em que o Poder Executivo detém de competéncia para regrar as formas

de arrecadacdo do municipio. Nesse sentido, € pertinente o objeto da proposigao.
Iniciativas voltadas ao incremento da arrecadac¢do tributaria, como a concessiao

de descontos para pagamento antecipado € a oferta de parcelamentos, desempenham um
papel relevante ao estimular e facilitar o cumprimento das obrigagdes fiscais pelos
contribuintes. Além de proporcionarem um aumento imediato na receita publica, tais
medidas contribuem para a construgdo de uma relagdo mais colaborativa entre o Estado
e a sociedade, favorecendo uma cultura de maior conformidade tributaria a longo prazo.

O Projeto de Lei Complementar n° 10, de 2 de outubro de 2025, tem como
objetivo incentivar a adimpléncia fiscal e o pagamento antecipado do IPTU relativo ao
exercicio de 2026, por meio da concessdo de descontos financeiros vinculados a

regularidade fiscal dos contribuintes e a forma de quitagdo do imposto.

A proposta preve:

* Pagamento do IPTU em cota tnica (com vencimento em 10/04/2026) ou em
até 8 parcelas mensais;

- Art, 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

2 \ : ’ . ' ' ' .
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;



* Desconto de 5% para imoveis sem débitos até 31/12/2025:

* Desconto adicional de 10% para pagamento em cota unica at¢ a data de
vencimento;

* Possibilidade de acumulo dos descontos para contribuintes regulares.

A medida busca estimular a arrecadagiio antecipada, premiar 0 bom pagadqr €
fortalecer a cultura de conformidade fiscal, devendo ser acompanhada do demonstrativo
de renuncia de receita, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. |

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, exemplifica algumas espécies

de incentivos ou beneficios tributarios:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exerciclo em que deva iniciar sua vigéncia € nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias € a pelo menos
uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de

2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001)
[ - demonstrag¢do pelo proponente de que a rentncia foi considerada

na estimativa de receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

[I - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de céalculo, majoracio ou

criag¢do de tributo ou contribuicdo.
§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducio
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Portanto, para que se viabilizem os beneficios pretendidos no projeto de lei, é
indispensével a demonstragdo de que a renuncia sera compensada ou que esta ja foi

previamente considerada na proposta or¢amentaria.
Para tanto, faz-se necessario o cumprimento do art. 5° inciso II, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), ou seja, € obrigatoria a apresentacio da estimativa e da
compensagdo da rentncia de receita como anexo a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Em sintese, a proposta orgamentaria deve estar acompanhada de um
demonstrativo que evidencie a forma como foi projetada a receita do IPTU. indicando
se esta considerou eventuais descontos que configurem rentncia de receita.

[Logo, o Projeto de Lei que concede tal beneficio devera estar acompanhado do
referido demonstrativo, considerando, ainda, que esses elementos ja deveriam compor a
proposta orgamentaria encaminhada nos termos do art, 5° da LRF,
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. Dessa forma, ¢ necessario que a reniincia esteja prevista na LDO (Lei de
Diretrizes Orgamentérias) ¢ que o proponente comprove, de forma inequivoca, que ela
foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentéaria Anual.

Nesse sentido, observa-se que o projeto estd acompanhado de demonstrativo de
impacto financeiro, elaborado conforme a estrutura exigida para 0 Anexo de Renuncia
de Receita que integrara a LDO de 2026. Assim, caso a LDO aprovada contenha essa
previsdo no respectivo anexo, conforme o estudo apresentado, a concessdo da rentncia
estara autorizada do ponto de vista orgamentario.

Ademais, na coluna de compensagdo desse anexo, deve constar que 4 renuncia
foi prevista na metodologia de cdlculo da receita, sendo que o valor correspondente
deverd ser indicado no anexo de receitas da LDO como dedugdo da arrecadagao

orcamentaria.

Ainda. o Projeto de Lei que institui o desconto deve ser acompanhado de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em que entrar em Vvigor
e para os dois subsequentes, conforme exige a legislagao.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e juridica do Projeto de
Lei Complementar n° 1, de 2025, desde que reste comprovado que a renuncia

decorrente da medida proposta foi estimada na peca orcamentaria vigente, o que deve
ser evidenciado por meio do respectivo demonstrativo de impacto orgamentario €

financeiro.

Trés Passos, 06 de janeiro de 2025.
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