Porto Alegre, 04 de dezembro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n? 24.755/2025. J

. A Camara Municipal de Trés Passos solicita orientacdo técnica quanto a
legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa-tributdaria do Projeto de Lei
Complementar n? 11/2025, de iniciativa do Prefeito, que altera o Cddigo Tributario Municipal
(Lei Complementar n2 1/1991) para redefinir a disciplina da Taxa de Licenciamento Ambiental,
prazos de licencas e a Tabela Xlll de taxas de servicos ambientais em URMs, com base em
estudo de custos e na Resolugdo CONSEMA n2 372/2018.

1l. Analise técnica

O projeto trata de tributo de competéncia municipal (taxa), vinculado ao
exercicio do poder de policia ambiental, nos termos da competéncia tributdria dos Municipios
e do modelo de taxas definido na Constituicdo e no Cddigo Tributdrio Nacional. A
instituicdo/alteracdo de taxa é admitida pela Constituicdo, desde que vinculada ao poder de
policia ou a servico publico especifico e divisivel, nos termos do disposto no art. 145, Il.

No plano infraconstitucional, o CTN explicita que a taxa de policia tem como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia e ndo o resultado do procedimento
(deferimento ou indeferimento), o que ampara a previsdo de que a taxa é devida mesmo se o
pedido de licenga for indeferido.

Cédigo Tributario Nacional, art. 77 (caput)

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢Ges, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Sob o dngulo formal, a iniciativa é adequada, visto que se trata de projeto de
lei complementar que altera o Cédigo Tributario Municipal, encaminhado pelo Prefeito.
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Quanto ao conteudo normativo, os dispositivos apresentados atendem aos
elementos minimos de validade da taxa:

- definem com clareza o fato gerador (exercicio do poder de policia ambiental,
consistente no licenciamento de atividades de competéncia municipal);

- identificam o sujeito passivo (pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao
licenciamento);

- estabelecem a base de célculo vinculada ao custo estimado da atividade
administrativa de vistoria, exame e andlise de projetos;

- utilizam valores fixos em URM, diferenciados por porte e potencial poluidor,
com suporte em estudo de custos médios elaborado pela Secretaria de Meio Ambiente.

A vinculagdo da base de calculo ao custo estimado da atividade administrativa
afasta, em tese, a critica de carater arrecadatdrio ou de utilizacdo de base prépria de imposto,
desde que os valores da Tabela XlIl guardem razodvel proporcionalidade com o custo indicado
no estudo (67,54 URMs por processo, em média).

A remissdo a Resolugdo CONSEMA n® 372/2018 para classificagdo das
tipologias, portes e potenciais poluidores é tecnicamente aceitdvel como referéncia a normas
técnicas ambientais, especialmente porque o fato gerador permanece definido em lei
municipal como “licenciamento ambiental de competéncia municipal” e os valores da taxa
(Tabela Xlll em URMs) estdo — segundo o projeto — inseridos na propria lei.

Em matéria tributaria, a legalidade exige que a lei defina os elementos
essenciais do tributo, mas admite o uso de conceitos e classificacbes de normas técnicas
externas para concretizar a hipdtese de incidéncia, o que é o caso da remissdao ao anexo da
Resolucdo que apenas detalha as atividades potencialmente poluidoras de impacto local.

O ponto de maior atencdo, porém, é a expressdo “alteracdes posteriores” da
Resolu¢cdo CONSEMA n2 372/2018. Lida de forma literal, poderia sugerir que um ato infralegal
estadual, ao ser alterado, modificaria automaticamente o alcance da taxa municipal
(expandindo ou restringindo o rol de atividades tributadas), sem que a Camara se pronuncie.
A interpretacdo mais adequada, para compatibilizar com o principio da legalidade tributaria,
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é considerar que a lei municipal:

a) adota como base de enquadramento as tipologias definidas pelo 6érgao
ambiental estadual, como forma de harmonizar a competéncia de licenciamento de impacto
local;

b) mas mantém a necessidade de que qualquer ampliagdo relevante do rol de
atividades efetivamente sujeitas a taxa e aos respectivos valores seja compativel com os
parametros ja aprovados na Tabela XIII.

Ainda assim, do ponto de vista de técnica legislativa tributaria, é recomendavel
gue a Camara avalie eventual ajuste redacional, por exemplo suprimindo a expressao “e
alteragBes posteriores” ou esclarecendo que tais alteragdes apenas repercutem no
enguadramento ambiental, sem dispensar lei municipal para instituir ou majorar a taxa, caso
seja necessario.

Os prazos de validade das véarias modalidades de licengas, autorizagOes,
declaragGes e alvaras florestais (LP, LI, LO, LAC, LAU, LOC, LAE etc.) constituem disciplina de
direito administrativo ambiental local, compativel com a competéncia municipal para
protecdo do meio ambiente e para suplementar a legislacdo federal e estadual. Nao se
identifica, nessa parte, afronta a normas gerais conhecidas; os prazos sdo ordinariamente
adotados em legislacGes ambientais e, por se tratar de matéria predominantemente
administrativa, podem constar da mesma lei que disciplina as taxas.

A previsdo de que, em licencas “integradas” (LAU, LAC, LOC, LAE), a taxa
correspondera a soma dos valores de LP, LI e LO, bem como de que a taxa serd devida tantas
vezes quantas as licencas exigidas para o empreendimento, alinha-se a natureza da taxa de
policia: cada procedimento administrativo de licenciamento implica custos préprios (andlise,
vistorias, pareceres), justificando cobranga auténoma.

Desde que os valores individuais estejam proporcionais ao custo das etapas,
ndo ha, em tese, bis in idem inconstitucional, mas mera repeticdo da atuacdo fiscalizatéria em
fases distintas do empreendimento.

Quanto ao momento da cobranga, o § 92 prevé o langamento e arrecadagao da
taxa “no ato do protocolo do pedido”, sendo o comprovante condicdo para analise e
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expedicdo da licenca. A exigéncia de pagamento antecipado é compativel com a natureza da
taxa, pois o fato gerador se consuma com o inicio da atividade administrativa de policia
(analise do pedido, instrugado, vistorias), e ndo apenas com a expedi¢do da licenga.

Isso é coerente com o CTN e com a jurisprudéncia tributdria que admite a
cobranca de taxa de licenciamento independentemente de deferimento.

E preciso, todavia, destacar o atendimento as garantias constitucionais de
legalidade e anterioridade tributaria. A Constituicao veda exigir ou aumentar tributos sem lei
e prevé anterioridade anual e nonagesimal (salvo hipdteses especificas, que ndo abrangem
taxas ambientais), nos termos do disposto no art.. 150, lelll,bec.

O art. 22 do projeto fixa vigéncia “na data de sua publicacdo”, o que é aceitavel
quanto a validade formal da lei; contudo, a cobranca de valores que representem instituicao
ou majoracdao da taxa sO poderda observar-se apdés o cumprimento simultineo da
anterioridade anual (exercicio financeiro seguinte) e da noventena. Ja eventual reducdo de
valores e beneficios (como a reducdo para 5 URMs nas declaracdes de ndo incidéncia e
isencdo) pode ser aplicada tdo logo a lei entre em vigor, pois a anterioridade protege o
contribuinte contra aumento de carga, ndo contra diminuigdes.

Recomenda-se que a Camara consigne, nos debates e na exposi¢cdo de motivos
do parecer, essa ressalva, para orientar a Administragao na aplicagao pratica.

No tocante a Tabela Xlll, embora os valores em URMs ndo tenham sido
reproduzidos na consulta, a exposicdo de motivos informa que:

a) houve estudo de custos detalhado pela SeMMA,;

b) o custo médio minimo por processo foi estimado em 67,54 URMs;

c) em “boa parte” dos casos, os novos valores representam reducdo em relacao
aos atualmente cobrados. Do ponto de vista juridico-contabil e de controle externo, é

importante que:

i) o estudo de custos integre formalmente o processo legislativo (anexo ao
projeto na Camara); ii) os valores da Tabela XlIl guardem correlagdo razodvel com o custo
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estimado das atividades (nem muito abaixo, a ponto de caracterizar subfinanciamento
sistematico do servico, nem muito acima, que poderia indicar desvio da natureza de taxa para
finalidade arrecadatéria genérica); iii) fique registrado que a utilizagdo da URM como unidade
de referéncia ndo autoriza reajustes por ato infralegal que impliquem majoracao real da carga
tributdria, pois todo aumento real do valor das taxas exigira lei, nos termos do art. 150, |, da
Constituicdo e do art. 97 do CTN.

Por fim, quanto a técnica legislativa, percebe-se que o art. 12 altera paragrafos
do art. 40 e, ao final, faz referéncia a “Tabela XIll desta Lei”. Para afastar qualquer duvida
interpretativa futura, é recomendavel que o texto seja levemente aprimorado, de forma a:

a) inserir, no art. 12, comando expresso no sentido de que “fica substituida a
Tabela Xlll da Lei Complementar n2 1/1991 pela tabela constante do Anexo desta Lei
Complementar”;

b) identificar o anexo por titulo (“Anexo XlIl — Taxa de Servicos Ambientais”) e
vincular-lhe explicitamente o quadro de valores em URMs.

Essa pequena melhoria assegura maior seguranca juridica e facilita o trabalho
de fiscalizagao e consolidagdao normativa. Nao se identificam conflitos diretos com a legislacao
municipal mencionada na exposicdo de motivos (Lei n? 5.675/2021 e Lei n2 4.591/2011),
ressalvado que, uma vez revogada a taxa de regularizacdo em dobro no CTM, o Executivo de
fato deverd encaminhar projeto especifico para ajustar a redacao dos incentivos, mantendo
caso a caso os beneficios ja previstos.

1. Conclusdo

Conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n? 11/2025 é, em linhas gerais,
formal e materialmente compativel com a Constituicdo Federal, com o CTN e com a
competéncia tributaria e ambiental do Municipio, atendendo aos requisitos de fato gerador,
base de célculo vinculada ao custo do poder de policia e sujeicdo a legalidade. Recomenda-se
sua aprovacao, com duas cautelas principais:

a) aprimorar a redacdo que remete a Resolugdo CONSEMA n® 372/2018,
evitando que “alteracdes posteriores” do ato infralegal sejam interpretadas como automatica
ampliacdo da hipdtese de incidéncia tributaria sem lei municipal; e
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b) explicitar, no texto, a substituicao da Tabela XlIll pelo anexo do projeto, bem
como registrar nos pareceres que a cobranga de quaisquer valores majorados observara a
anterioridade anual e a noventena constitucionais.

O IGAM permanece a disposicao.

MARIA APARECIDA CARDOSO DA SILVEIRA
OAB/RS 45.453
Consultora Juridica do IGAM
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