Porto Alegre, 04 de dezembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 24.742/2025. J

I O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita andlise e orientacdo
técnica acerca do Projeto de Lei n2 143, de 2025, de autoria do Poder Executivo, que “Altera
a Lei Municipal n2 4.591, de 07 de dezembro de 2011, que dispde sobre a instituicdo do

III

Programa de Incentivo ao Licenciamento Ambiental para atividades de impacto loca

Il. Andlise técnica

Preliminarmente, constata-se que a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo
Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (grifou-se)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Por sua vez, a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul dispde o seguinte
guanto as atribuicGes legislativas dos Municipios:

Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo
Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local,
tais como protecdo a saulde, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagdo
sanitdrias, e protecdo ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a

funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e
regulamentos locais; (grifou-se)

1

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

A Lei Orgéanica do Municipio reproduz as diretrizes constitucionais, ao dispor
em seu art. 13, incisos | a lll, e art. 14, incisos X e XI, sobre a competéncia privativa e
concorrente deste ente federativo para legislar sobre determinadas matérias de seu
interesse local:

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuicGes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo Federal e Estadual no que couber;

()

VIII - dispor sobre a organizacao e execucdo dos servicos locais;

(...)

XXVIl - estabelecer e impor penalidades por infracdes das suas leis e
regulamentos;

(...)

Art. 52 E de competéncia administrativa comum do Municipio, da Uniso e do
Estado, observada a Lei Complementar Federal, o exercicio das seguintes
medidas:

(...)

V - preservar as florestas, a flora e a fauna;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas; (grifou-se)

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio e considerando, ainda,
gue a proposicao em analise versa sobre a execugdo de agdes e servicos como fiscalizagOes,
autuacdes, processamento e aplicacdo de penalidades por servidores dos orgdos da
estrutura administrativa municipal, depreende-se legitima a iniciativa do Poder Executivo,
também nos termos do art. 87 da Lei Organica Municipal.

Ainda do ponto de vista da iniciativa, o projeto é adequado, pois parte do
Chefe do Poder Executivo e cuida de politica publica ambiental associada a beneficios
tributarios (descontos em taxas), tema que, na prdtica municipal, é tratado como de
iniciativa reservada ao Executivo, especialmente quando conectado ao Cddigo Tributario
Municipal.

LArt. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

()

X - planejar e promover a execugdo dos servigos pulblicos municipais; (grifou-se)
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Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, o
Projeto de Lei n? 143/2025, de iniciativa do Prefeito, altera a Lei Municipal n2 4.591/2011
(Programa de Incentivo ao Licenciamento Ambiental) para:

a) revogar o § 12 do art. 42 da lei atual; e

b) redefinir os arts. 52, 62 e 72, concedendo desconto de 50% na taxa da
futura “Licenca Ambiental Corretiva” para MEI, Microempresas e empreendimentos de
bovinocultura leiteira ndo abrangidos pelo art. 42 da Lei 4.591/2011.

A matéria insere-se na competéncia municipal de protecdo ao meio ambiente
e de incentivo ao desenvolvimento local, a ser disciplinada por legislagdo ordindria, em
consonancia com a Lei Organica deste Municipio:

Art. 82 O Municipio de Trés Passos incentivara com prioridade:
| - o desenvolvimento industrial, comercial e agricola;

Il - 0 ensino fundamental que serd publico e gratuito;

[Il - o meio ambiente, disciplinado em Legislacdo ordindria;

A exposicdo de motivos esclarece que o Cdodigo Tributario Municipal deixara
de ter a “licenca de regularizacdo” com taxa em dobro, passando a instituir a “Licenca
Ambiental Corretiva”, que reunird as trés fases do licenciamento (LP, LI e LO), com carater
punitivo para empreendimentos irregulares. O préprio Executivo informa que essa alteracdo
serad feita por meio do Projeto de Lei Complementar n? 11/2025, que revisa as taxas
ambientais no CTM.

H4, portanto, relacdo de dependéncia normativa: o PL 143/2025 concede
desconto de 50% sobre a taxa de uma licenga (“Licenca Ambiental Corretiva”) que, pelo que
consta, sé sera juridicamente criada e estruturada no PLC n2 11/2025. Se o PL 143/2025 for
aprovado e sancionado antes da aprovacdo e vigéncia da lei complementar tributaria,
produzira dispositivo de dificil aplicagdo pratica, pois remetera a uma taxa ainda inexistente
no ordenamento municipal.

Para evitar esse problema de técnica legislativa, duas cautelas sdo
recomendaveis:

a) observancia da ordem de votagdo indicada pelo préprio Executivo,
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aprovando-se primeiramente o PLC n2 11/2025 e, em seguida, o PL n2 143/2025; e

b) emenda ao art. 32 do PL 143/2025, para condicionar sua vigéncia a entrada
em vigor da Lei Complementar n? 11/2025 (ou ao dispositivo especifico do CTM que institua
a taxa da Licenca Ambiental Corretiva).

Do ponto de vista tributario-financeiro, o PL 143/2025 reduz a arrecadagdo
potencial da taxa da Licenca Ambiental Corretiva ao fixar, por lei, um desconto de 50% para
trés grupos de contribuintes (MEI, Microempresas e determinados produtores de
bovinocultura leiteira). Trata-se, em termos de financas publicas, de renuncia de receita
tributdria em relacdo a um universo de sujeitos passivos, ainda que com justificativa
extrafiscal (incentivo a regularizacdo ambiental e apoio a pequenos empreendedores).

A legislacdo de responsabilidade fiscal exige que renlncias de receita sejam
acompanhadas de estimativa de impacto na arrecadacdo e de demonstracdo de
compatibilidade com o equilibrio fiscal, o que normalmente se materializa por meio de nota
técnica ou informacado da area fazenddria do Executivo. Ademais, o art. 120 da Lei Organica,
ao tratar do sistema orcamentdrio municipal (PPA, LDO e LOA), reforca a necessidade de
coeréncia entre as politicas setoriais e o planejamento orcamentario-fiscal, ainda que nao
trate expressamente de renuncia de receita.

Nesse contexto, é prudente que a Camara exija do Executivo, como condicdo
para a deliberacdo segura sobre o mérito, a apresentacao de:

a) estimativa do impacto da concessdo do desconto de 50% nas receitas de
taxas ambientais, com base em séries histéricas de licenciamento corretivo e projecao de
demanda;

b) manifestacio da Secretaria de Financas/Planejamento sobre a
compatibilidade da medida com as metas fiscais vigentes; e

c) indicagdo se ha necessidade de ajuste na LDO/LOA vigentes ou se o impacto
é irrelevante ou ja absorvido na programacao financeira.

Do ponto de vista material, a concessdao de beneficio diferenciado a MEI,
Microempresas e bovinocultura leiteira encontra amparo em critérios de politica publica
(capacidade contributiva, apoio a pequenos produtores, relevancia econdmica local e
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estimulo a formalizacdo). A diferenciacdo de tratamento é juridicamente aceitavel desde que
fundada em critérios objetivos e gerais, como ocorre ao se vincular o beneficio a categorias
juridicas ja definidas em legislacdo federal (MEI e Microempresa) e a um setor produtivo
especifico relevante para o Municipio.

O ponto sensivel é a combinagdo entre o carater punitivo da Licenga
Ambiental Corretiva (descrita como sancdo ao funcionamento irregular) e o desconto de
50% na respectiva taxa para determinados contribuintes. Do ponto de vista juridico, ndo ha
vedacdo em graduar sancgoes tributarias ou de policia administrativa em func¢do do porte
econdmico do infrator, especialmente quando o objetivo explicito é incentivar a
regularizacdo de pequenos empreendimentos.

Contudo, do ponto de vista de coeréncia da politica ambiental, a Cdmara pode
discutir se o desconto ndo esvazia em demasia a fun¢do dissuaséria da nova taxa corretiva.

Nesse sentido, seriam cabiveis dois aperfeicoamentos por emenda:

a) limitar expressamente o beneficio de 50% a uma Unica Licenca Ambiental
Corretiva por empreendimento, para evitar que o desconto se converta em estimulo
recorrente a irregularidade; e

b) incluir no texto a remissdo expressa as definicGes de Microempreendedor
Individual e Microempresa constantes da legislacdo federal aplicdvel, evitando duvidas
interpretativas locais.

Quanto a revogacdo do § 12 do art. 42 da Lei n? 4.591/2011, ¢é indispensavel
que as comissOes tematicas da Camara examinem o teor atual desse paragrafo, a fim de
verificar se sua eliminacdo ndo suprime condicionantes ambientais importantes ou
contrapartidas ao beneficio ja existente. Sem esse cotejo, corre-se o risco de aprovacao de
revogacdao materialmente relevante sem plena compreensdo de seus efeitos.

Em sintese, ndo se identificam, a partir dos elementos disponiveis, vicios
formais de iniciativa ou de competéncia no PL 143/2025, nem afronta direta a Lei Organica.
Os principais pontos de atencdo sdo a correta articulagdo com o PLC n? 11/2025 (para que o
beneficio incida sobre taxa efetivamente existente), o atendimento as exigéncias de
responsabilidade fiscal quanto a rendncia de receita, e o aperfeicoamento da técnica
legislativa para preservar a coeréncia da politica ambiental e a clareza dos beneficiarios.
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. Conclusao

A Camara Municipal de Trés Passos pode aprovar o PL n? 143/2025, pois ele é
formalmente compativel com a Lei Organica e com a competéncia municipal em matéria
ambiental e tributdria, desde que:

a) o Projeto de Lei Complementar n2 11/2025, que altera o Codigo Tributario
Municipal e institui a taxa da Licenca Ambiental Corretiva, seja aprovado e entre em vigor
previamente ou, no minimo, que a vigéncia do PL 143/2025 seja condicionada, por emenda,
a vigéncia daquela lei complementar;

b) o Executivo apresente estimativa de impacto e manifestacdo fazenddria
demonstrando que a renuncia de 50% da taxa é compativel com o equilibrio fiscal; e

c) sejam consideradas emendas para

i) limitar o desconto de 50% a uma Unica Licenca Ambiental Corretiva por
empreendimento, (ii) remeter expressamente as defini¢cdes legais de MEI e Microempresa, e
(iii) confirmar, apds analise do conteido do § 12 do art. 42 da Lei n? 4.591/2011, se a
revogacao proposta ndo suprime salvaguardas ambientais relevantes.

Com essas cautelas, o projeto mostra-se juridicamente vidvel e alinhado a
funcdo de incentivo a regularizacdo ambiental de pequenos empreendimentos.

O IGAM permanece a disposicao.

7\7(1%7{1 r/‘jl/f:‘utf‘:/

N

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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