Porto Alegre, 09 de dezembro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n2 25.290/2025. J

. O Poder Legislativo de Trés Passos (RS) solicita orientacao técnica acerca do
guestionamento abaixo transcrito:

Solicitagdo  de  andlise  complementar  (OT IGAM  n924.852/2025).
O demonstrativo apresentado quando da tramitacéo do PL 53/2025, que originou a
Lei n? 6.168/2025 — a qual autoriza o Poder Executivo a contratar operacéo de
crédito com o Banco do Brasil S.A., com garantia da Unido — ndo evidencia as
parcelas de amortizagdo e os encargos do financiamento, incluindo as duas parcelas
de RS 7.063.000,00 referentes a aquisicdo de iméveis nos exercicios de 2025 e 2026.
Também ndo identificamos, no referido demonstrativo, a inclusdo da aquisi¢éo
desses imoveis na programagdo financiada.

Diante disso, o impacto financeiro anexado, bem como os esclarecimentos prestados
pelo Executivo, atendem a recomendagéo constante na Orientagdo Técnica IGAM n®
24.852/20257?

1. Analise técnica

A OT IGAM n? 24.852/2025 n3o dispensou o art. 16 da LRF para o PL n®
136/2025, mas, admitiu o aproveitamento do estudo que acompanhou a Lei n® 6.168/2025,
desde que atendidos, cumulativamente, dois requisitos:

a) o estudo demonstrar as parcelas de amortizacdo e os encargos do
financiamento, incluindo as duas parcelas de RS 7.063.000,00 relativas a aquisicdo dos imdveis
e seus reflexos em 2025 e 2026; e

b) o estudo evidenciar a insercdo da aquisicdo dos imdveis na programacao
financiada, comprovando a adequac¢do orcamentaria (dotacdes nas LOAs de 2025 e 2026) e a

compatibilidade com PPA e LDO.

Examinando o “Impacto Orcamentdrio e Financeiro para Assungao de Dividas”
que instruiu o PL n2 53/2025 (Lei n? 6.168/2025), observa-se que ele: trata da operacdo de
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crédito sob a otica global (valor de RS 30.000.000,00, nimero de parcelas, caréncia, taxa,
projecdes da divida consolidada liquida, limites da Resolugdo do Senado n2 40/2001 e do art.
72 da Resolugdo n? 43/2001); apresenta quadros de proje¢do de DCL e de despesas com
amortizagdo, juros e encargos para 2025-2027 e uma conclusdo genérica de que “existem
dotacdes orcamentdrias para o suporte das despesas no orcamento de 2025”; ndo identifica,
em nenhum ponto, a aquisicdo dos 17 imdveis, o valor de RS 14.126.000,00 ou as duas
parcelas de RS 7.063.000,00.

Assim, embora o estudo seja apto a demonstrar a capacidade de
endividamento e o impacto global do financiamento sobre a divida e sobre as despesas de
amortizacdo e encargos, ele ndo cumpre o ponto especifico exigido pela OT IGAM n¢?
24.852/2025, qual seja, a explicitacdo, dentro da programacdo financiada, da despesa de
aquisicdo dos imdveis e das duas parcelas de RS 7.063.000,00 com seus reflexos em 2025 e
2026.

O cronograma indicativo enviado pelo Banco do Brasil (liberagdes,
amortizacGes e encargos mensais) também ndo supre esse requisito, pois é apresentado como
simulac¢do financeira genérica da operagao, sem amarragao, no processo legislativo, entre os
desembolsos do crédito e a aplicacdo especifica em aquisicdo de imdveis. A Camara nao
consegue, a partir dos documentos juntados, comprovar que os RS 14.126.000,00 para os 17
imOveis estdo efetivamente incluidos na programacdo dos RS 30.000.000,00, em duas
parcelas de RS 7.063.000,00, e como isso impacta o fluxo de amortizacdo e encargos em 2025
e 2026.

Quanto a declaracdo do ordenador de despesa juntada ao PL n2 53/2025, ela é
voltada a “assuncdo da divida relativa a operacao de crédito” em termos amplos. Nao faz
referéncia expressa a despesa de capital com a aquisicdo dos imdveis, nem atesta, de modo
especifico, a adequacgdo orcamentdria e a compatibilidade dessa aquisicdo com o PPA, LDO e
LOA de 2025 e 2026.

A OT IGAM n? 24.852/2025, porém, indica que, para o PL n2 136/2025, conste
declaracdo do ordenador tratando precisamente da despesa de aquisicdo objeto do projeto.

Os esclarecimentos prestados pelo Executivo (Oficio GAB n2 154/2025 e MEMO
n2 121/2025 da SMF) tratam da recusar no que diz respeito a alteragdo de redagdo do PL n2
136/2025, com fundamento no art. 72, Il, da LC n2 95/1998, tema de técnica legislativa que
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ndo afasta as exigéncias de responsabilidade fiscal; e remeter a “Orientacdo Juridica n?
0256/2025”, na qual sustenta que ndo ha necessidade de novo demonstrativo de impacto,
por entender que a despesa de capital ja estaria contemplada na fase de autorizagdo da
operagao de crédito.

Esse entendimento conflita com a OT IGAM n2 24.852/2025 e com o art. 16 da
LRF por duas razdes centrais:

1) a operagdao de crédito, por si, gera uma despesa com servico da divida
(encargos e amortizacBes) que foi corretamente objeto do estudo do PL n2 53/2025, mas a lei
especifica de aquisi¢cdo (PL n? 136/2025) também cria uma despesa de capital relevante, cuja
compatibilidade com o planejamento e o orcamento deve ser demonstrada de forma
individualizada;

2) a prépria OT IGAM n2 24.852/2025 condicionou o aproveitamento do estudo
da Lei n? 6.168/2025 a demonstracdo explicita da inclusdo da aquisicio dos imdveis na
programacao financiada, com indicagdo das duas parcelas de RS 7.063.000,00 e seus reflexos
em 2025 e 2026, o que nao foi providenciado.

Portanto, a luz do art. 16 da LRF e da OT IGAM n? 24.852/2025, o conjunto
formado pelo demonstrativo que instruiu o PL n2 53/2025 e pelos esclarecimentos do
Executivo ndo atende, de forma suficiente, as exigéncias formuladas ao Legislativo para o
exame do PL n? 136/2025. Falta: explicitagcdo, no estudo de impacto, das duas parcelas de
RS 7.063.000,00 para a aquisicdo dos iméveis e de seus reflexos nos exercicios de 2025 e 2026;
demonstracdao da inclusdo dessa aquisicdo na programacao financiada pela operacao de
crédito de RS 30.000.000,00; declaracdo especifica do ordenador de despesa sobre a
adequacdo orcamentaria e a compatibilidade da aquisicdo com PPA, LDO e LOA.

M. Conclusao
Conclui-se que o impacto orcamentdrio-financeiro apresentado quando da

tramitacdo do PL n? 53/2025, assim como os esclarecimentos encaminhados pelo Poder

Executivo, ndo satisfazem as condic¢des estabelecidas na OT IGAM n2 24.852/2025.
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Assim, orienta-se a Cdmara Municipal, a seu critério, antes de deliberar sobre

o PL n2 136/2025, diligenciar junto ao Executivo para que:

a) seja apresentado estudo de impacto complementar ou atualizado,
vinculando expressamente a aquisicdo dos 17 imdveis a operacao de crédito da Lei
n26.168/2025, com identificacdo das duas parcelas de RS 7.063.000,00 e dos reflexos em 2025
e 2026; e

b) seja juntada declaragdo especifica do ordenador da despesa, nos termos do
art. 16, Il da LRF, atestando a adequacdo orcamentdria e a compatibilidade dessa aquisicdo

com o PPA, a LDO e as LOAs envolvidas.

O IGAM permanece a disposicao.
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