ESTADO QO RIO GRAANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TRES PASSOS
Poder executivo

OFICIO N2 11/2026 — GAB

Trés Passos/RS, 21 de janeiro de 2026.

Assunto: Manifestagdo do Poder Executivo acerca das contribuicbes da sociedade
referentes ao Projeto de Lei n? 136/2025.

Senhora Presidente,

O Poder Executivo Municipal de Trés Passos, em atencdo a audiéncia publica
realizada por essa Casa Legislativa, no dia 26 de janeiro de 2026, e ao recebimento ‘das
manifestacdes encaminhadas pela sociedade civil acerca do Projeto de Lei n? 136/2025,
que autoriza a aquisicdo de imdveis situados no Bairro Operario, vem, respeitosamente,
apresentar manifestagdo institucional, técnica e juridica sobre os apontamentos
formulados.

Inicialmente, cabe registrar que a Administrag8o valoriza a participacdo social e
compreende que o debate publico qualifica as decisdes administrativas, especialmente
guando envolvem investimentos estruturantes e planejamento territorial de longo prazo.

Todas as manifestagdes foram objeto de leitura, classificacdo e andlise,
distinguindo-se aquelas de cardter meramente opinativo, aquelas que expressam
concordancia ou discordancia sem conteudo técnico, e aquelas que efetivamente suscitam
questionamentos de natureza juridica, urbanistica, ambiental, financeira ou administrativa.

As manifestacbes de cardter exclusivamente opinativo ou declaratério de
concordancia, embora relevantes sob o aspecto democratico, n3o demandam
enfrentamento técnico especifico, por ndo apresentarem proposicBes ou objectes
concretas.

Ja as manifestagbes que trouxeram questionamentos estruturados merecem
resposta detalhada, o que se faz a seguir.

1. Da alegagdo de auséncia de estudos técnicos, ambientais ou urbanisticos

Um ponto recorrente nas manifestacdes consiste na exigéncia de apresentacdo
imediata de estudos ambientais, estudos de impacto de vizinhanga, projetos urbanfsticos
completos, laudos de riscos, avaliagdes de trafego e demais documentos tipicos da fase de
implantacdo de empreendimentos.




ESTADO QO RIO G’RAANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TRES PASSOS
Poder executivo

Tal exigéncia decorre de uma confusdo conceitual entre a fase legislativa de
autorizacdo para aquisicdo patrimonial e a fase administrativa de implantagdo de projetos
e atividades especificas.

O Projeto de Lei n? 136/2025 possui natureza estritamente autorizativa, conforme
dispBe o art. 19 da Lei Orgénica Municipal. Seu objeto limita-se a permitir que o Municipio
adquira determinado imével, desde que reconhecido o interesse publico. Ndo se trata de
autorizacdo para executar obras, instalar empreendimentos, operar atividades
potencialmente poluidoras ou promover parcelamentos do solo.

Na presente etapa ndo existe defini¢do concreta de quais empresas eventualmente
ocupardo a area; n3o ha projetos executivos elaborados; ndo hd atividades licencidveis
individualizadas; ndo ha tracado urbanistico definitivo.

Os estudos ambientais, urbanisticos e de impacto sdo juridicamente exigiveis
quando houver projeto definido e atividade concreta a ser implantada, sob pena de se
exigir avaliacdo de algo que ainda ndo existe em termos técnicos.

Antecipar tais estudos nesta fase configuraria inversdo do processo administrativo,
além de gerar custos publicos sem objeto determinado. A legislagdo ndo exige esse nivel
de detalhamento para a mera autorizagdo de aquisi¢do patrimonial.

O que se exige, corretamente, nesta fase, é a demonstracdo do interesse publico; a
avaliacdo prévia do imdvel; a autorizacdo legislativa; a compatibilidade orgamentaria e
financeira.

Esses requisitos encontram-se atendidos.

A Administragdo reafirma, contudo, que nenhum projeto especifico sera
implantado sem a devida instrugdo técnica, licenciamento e controle ambiental e
urbanistico, no momento oportuno.

2. Da alegagdo de que apenas parte da area seria aproveitavel

Algumas manifestacdes sustentam que parcela significativa da drea ndo seria
“utilizdvel”, em razdo de restricdes ambientais ou urbanisticas, reduzindo o
aproveitamento econdmico do investimento.

Essa andlise parte de uma concepgdo restritiva e inadequada do conceito de
utilidade publica do solo urbano. Areas de preservacdo, areas verdes, faixas de protegdo e
dreas n3o edificdveis cumprem fungdo essencial no ordenamento territorial, na protegao
ambiental, na drenagem urbana, na qualidade de vida e na regularidade dos
empreendimentos.

Nio se trata de “drea perdida”, mas de componente necessario para que o
territério possa ser utilizado de forma equilibrada, sustentavel e juridicamente regular.
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Além disso, o préprio ordenamento juridico urbanistico permite, mediante
procedimentos legais e técnicos, a adequagdo de usos, compensacdes ambientais,
regularizacBes e organizagdo gradual do territério, sempre observados o Plano Diretor e a
legislagdo ambiental.

O Projeto de Lei 136/2025 prevé expressamente uma destinacio multifinalitaria da
area, contemplando atividades produtivas, habitacionais, educacionais, ambientais e de
infraestrutura publica, o que reforga o cardter estratégico da aquisicdo.

Portanto, a avaliagdo do imével ndo pode ser reduzida a um calculo simplista de
metros quadrados edificveis, mas deve considerar o conjunto territorial, sua capacidade
de organizagdo urbana e seu valor estratégico para o Municipio.

3. Do questionamento quanto ao valor da aquisicdo

Houve manifestacdes que questionaram o valor da aquisicdo, inclusive com
referéncias a negociacdes pretéritas ou valores histdricos.

O valor proposto foi fixado com base em avaliagdes técnicas independentes
realizadas por imobilidrias locais e em laudo elaborado por Comissdo Municipal de Valores,
adotando metodologia compativel com as normas técnicas aplicaveis (ABNT) e com o
mercado imobilidrio local.

O valor apurado encontra-se compativel com o mercado, afastando qualquer
alegagdo de sobreprego. Referéncias a negdcios antigos ndo constituem parametro técnico
valido para avaliagdo atual.

4. Das preocupagdes com impactos ambientais, trafego, ruido e convivéncia urbana

As manifesta¢cBes que expressam preocupagdo com eventuais impactos ambientais,
circulacdo de veiculos pesados, ruido e convivéncia com equipamentos publicos refletem
legitima preocupagdo com a qualidade de vida da populacdo, especialmente do Bairro
Operério.

Entretanto, importa reiterar que a autorizagdo para aquisicio do imdvel nio
implica autorizagdo automatica para qualquer atividade especifica.

Toda implantagdo futura estard condicionada & elaboragdo de projetos técnicos; &
andlise de viabilidade urbanistica; ao licenciamento ambiental, quando aplicavel; &
definicdo de medidas mitigadoras; & compatibilizacdo com o entorno urbano.

O Municipio possui instrumentos legais para disciplinar horérios, rotas, usos,
padrBes construtivos e mitigagdo de impactos, de modo a assegurar que o
desenvolvimento urbano ndo comprometa a seguranca, a salde e o bem-estar da
populagao.
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5. Da sugestdo de aquisicdo parcial da drea ou de parcerias privadas

Algumas manifestacSes sugerem que o Municipio adquira apenas parte do imével
ou estabelega parcerias privadas para viabilizar os empreendimentos.

A aquisicao parcial depende da vontade do proprietario, da viabilidade juridica de
desmembramento e da coeréncia do planejamento territorial. Nem sempre a
fragmentagdo do imdvel atende ao interesse publico ou é juridicamente viavel,

Nesse caso, a aquisicdo integral assegura ao Municipio controle territorial,
capacidade de planejamento de longo prazo e prevengio de ocupacBes desordenadas ou
especulagdo imobiliaria.

Eventuais parcerias privadas poderdo ser analisadas oportunamente, mediante
instrumentos legais adequados, sempre preservando o interesse publico e a transparéncia.

6. Da existéncia de outras dreas municipais

Foi apontado que o Municipio possui outras dreas j4 adquiridas que poderiam ser
utilizadas.

Contudo, dreas disponiveis no patriménio publico nem sempre s3o imediatamente
utilizéveis, em razdo de entraves ambientais, limitacGes de acesso, auséncia de
infraestrutura, conflitos fundidrios ou inadequacdo urbanistica.

A area objeto do Projeto de Lei 136/2025 apresenta caracteristicas que a tornam
singular: localizagdo estratégica, integracdo urbana, infraestrutura existente e
compatibilidade legal de uso.

O planejamento urbano exige andlise qualitativa, e ndo apenas quantitativa, do
patrimoénio territorial.

7. Do impacto financeiro e responsabilidade fiscal

A aquisicdo esta vinculada a operagdo de crédito autorizada por lei especifica,
destinada a investimentos estruturantes.

A operagdo observard rigorosamente a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro; a compatibilidade com PPA, LDO e LOA; os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Trata-se de investimento patrimonial que gera retorno econdmico, social e fiscal ao
longo do tempo, ndo se confundindo com despesa de custeio.
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8. Da sugestao de plebiscito

A legislagdo ndo impde a realizagdo de plebiscito para autorizacio de aquisicdo
patrimonial.

O processo ja contou com audiéncia publica, ampla divulgacdo e abertura para
manifestagBes, garantindo participacdo social efetiva. A deliberagdo final compete ao
Poder Legislativo, no exercicio legitimo da representacio popular.

9. Consideragdes finais

O Projeto de Lei n? 136/2025 insere-se em estratégia de planejamento urbano,
fortalecimento econdmico e sustentabilidade fiscal do Municipio de Trés Passos.

As manifestagBes foram analisadas com respeito e seriedade. Muitas criticas,
entretanto, decorrem de interpretacdo equivocada da natureza juridica da lei autorizativa
ou da antecipagdo de exigéncias proprias da fase de execuggo.

O Poder Executivo reafirma seu compromisso com a legalidade; o planejamento
técnico; a transparéncia; a responsabilidade fiscal; e a participacdo social continua.

Renova-se, por fim, a convicgdo de que a aprovagio do Projeto representa decis3o
estruturante para o desenvolvimento ordenado do Municipio.

Sem mais para 0 momento, renova-se protesto de elevada consideracao.

Atenciosamente,

RODRIG
PrefeitoMu

AR BOHN GLINKE
pal, em fexercicio
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Exma. Sra.
MARIA HELENA GEHLEN KRUMMENAUER
Presidente da Cdmara Municipal de Trés Passos



