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Porto Alegre, 12 de fevereiro de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 1.775/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita analise e orientacdo
técnica acerca do Projeto de Lei n? 3, de 2026, que “Altera a Lei n2 6.237, de 21 de outubro
de 2025, a qual dispOde sobre o programa municipal de incentivo a biosseguridade na
suinocultura no Municipio de Trés Passos”.

Il. Analise técnica

O Projeto de Lei n? 3/2026, de iniciativa do Prefeito Municipal, altera o caput
do art. 22 da Lei n? 6.237/2025 para trocar o critério “a cada produtor rural inscrito no
programa” por “a cada unidade produtiva em suinos, com inscricdo estadual prépria”. A
matéria versa sobre programa municipal de incentivo a atividade agropecuaria, claramente
inserida no interesse local e na suplementacao da legislacdo estadual e federal aplicavel.

Nesse ponto, a proposicao estd em consonancia com a competéncia municipal
fixada na Constituicdo Federal, art. 30, | e I, e no art. 49, | e Il, da prdpria Lei Orgéanica deste
Municipio.

Além disso, trata-se de projeto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
instituir e disciplinar programa que gera despesa publica e cuja execucdo se dard pela
Administragao, o que se coaduna com a Lei Organica Municipal ao atribuir ao Prefeito a
iniciativa de proposicdes que criem ou alterem programas governamentais e despesas.

O novo critério de concessdo do beneficio (unidade produtiva com inscricao
estadual propria) é objetivo, técnico e impessoal, vinculado a elemento ja utilizado para fins
fiscais e sanitarios, o que atende aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, previstos na Constituicdo Federal, art. 37, caput.

Embora a exposicdao de motivos registre que, no momento, apenas um
produtor se enquadra na situacao de possuir mais de uma unidade produtiva com inscricao
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prépria, o texto do projeto é geral e abstrato, aplicavel a qualquer produtor que, no futuro,
atenda aos requisitos, o que afasta a configuracdo de lei casuistica ou personalizada.

Do ponto de vista orgamentdario-financeiro, a Lei n2 6.237/2025 ja instituiu o
programa com previsdo de incentivos (horas-mdaquina e URMs) e condicionou sua concessao
a disponibilidade orcamentaria na LOA, bem como a existéncia de dotacdo especifica. A
alteracdo promovida pelo PL n? 3/2026 ajusta o critério de enquadramento dos
beneficiarios, mas ndo cria novo tipo de incentivo nem majora, em abstrato, os valores
unitarios estabelecidos pela lei original.

Nos termos da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), art. 16, a criacdo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa
deve ser acompanhada de estimativa de impacto e declaracdo de adequacdo orcamentaria:

Lei Complementar n2 101/2000, art. 16, l e lI:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdao governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

(destacamos)

As informagbGes encaminhadas pela Secretaria Municipal de Agricultura
registram expressamente que:

a) a propriedade em situacdo peculiar ja foi considerada no célculo de
impacto elaborado quando da Lei n2 6.237/2025;

b) a medida tem carater “meramente corretivo e interpretativo”, sem
ampliacdo do numero de incentivos ou dos valores previamente autorizados; e

c) a alteracdo ndo gera impacto financeiro adicional, permanecendo validas as
previsdes orcamentarias vigentes.

Se esses dados forem verdadeiros e estiverem lastreados em planejamento e
dotacdo suficientes na LOA e compativeis com PPA e LDO, a alteracdo ndo representa
aumento de despesa em relacdo ao nivel de gasto ja considerado quando da instituicdo do
programa, mas apenas alinha o texto legal ao critério que, de fato, foi adotado na estimativa
inicial. A exigéncia da LRF fica atendida com a declaracdao formal do Secretdrio responsavel,
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gue integra o processo legislativo e permite o controle pelo Legislativo, pelo controle interno
e pelo Tribunal de Contas do Estado.

Do ponto de vista material, ndo ha renuncia de receita nem concessao de
beneficio tributario, de modo que ndo se aplica o art. 14 da LRF. O programa em discussdo é
de natureza subvencional (incentivo financeiro e apoio via horas-maquina), com despesas ja
condicionadas a disponibilidade orcamentaria. Ainda assim, permanece vigente o limite
estabelecido pelo préprio art. 42 da Lei n? 6.237/2025, que condiciona os subsidios a
dotacdo na LOA e autoriza a limitagdo dos pagamentos conforme os recursos disponiveis, o
que confere margem de gestdo ao Executivo para ndo extrapolar as autorizagdes
orcamentadrias.

Sob o angulo da igualdade e da vedacdo a privilégios indevidos, ao adotar a
unidade produtiva com inscricao estadual prépria como sujeito do beneficio, o projeto trata
de modo isonOmico empreendimentos que possuem estruturas distintas, obrigacoes
sanitarias proprias e, por consequéncia, custos de adequacdo individualizados. A vinculacdo
do incentivo a unidade produtiva onde efetivamente se implementam as medidas de
biosseguridade reforca a racionalidade do gasto publico e o nexo entre o beneficio e o
interesse publico perseguido.

Apenas para aperfeicoamento técnico, é possivel sugerir ao Legislativo que
avalie, em emenda, a inclusdo expressa da exigéncia de que a unidade produtiva esteja
localizada no territorio do Municipio de Trés Passos, o que ja decorre da sistematica da lei,
mas ficaria ainda mais claro no texto. Outra melhoria seria consignar, no préprio art. 22, a
remissdo as exigéncias de comprovacdo sanitdria previstas no art. 32, reforcando que cada
unidade produtiva deve demonstrar a adequacdo em biosseguridade para fazer jus ao
incentivo financeiro.

Tais ajustes, contudo, ndo sdo condicdo para a validade juridica do projeto,
mas apenas incrementos de seguranca juridica e clareza normativa.

1l. Conclusdao

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 3, de 2026, é constitucional,
observa a competéncia municipal, respeita os principios da administracdo publica e estd
compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal, desde que mantida a efetiva suficiéncia de
dotacdo orcamentaria ja prevista para o programa.

A Camara Municipal pode aprovar o projeto, sendo apenas recomendavel, por
técnica legislativa, considerar emenda que explicite a localizacdo da unidade produtiva no
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territério do Municipio e reforce a vinculacao do beneficio as exigéncias de biosseguridade
previstas na lei original.

O IGAM permanece a disposicao.
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