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Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 2.875/2026. l

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita analise e orientacao
técnica acerca do Projeto de Lei n? 15, de 2026, de autoria do Executivo, que “DispOe sobre
a criacdo, as competéncias, a composicdo e o funcionamento do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional — COMSEA de Trés Passos/RS, no ambito do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN”.

Il. Analise técnica

Preliminarmente, constata-se que a matéria objeto do projeto de lei em
analise encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios,
conforme dispdem a Constituicio Federal' e a Lei Orgénica I\/Iunicipal2 quanto a autonomia
deste ente federativo para legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual quando for cabivel.

Da mesma forma, embora, a rigor, os Conselhos ndo sejam drgdos municipais
no sentido estrito da palavra, a semelhanga como sdo as secretarias e autarquias, sao
instancias de assessoramento do Executivo, ou seja, a proposicdo versa sobre organizacdo,
funcionamento e prestagdo de servicos publicos, infere-se legitima, portanto, a iniciativa do
Executivo, também nos termos da Lei Organica deste Municipio.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

2 Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagao,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo Federal e Estadual no que couber;

® Art. 92 Os conselhos Municipais, érgdos consultivos e de cooperagdo do Poder Executivo, serdo criados por lei ordinéria e
regulamentadas por decreto em ndmero ilimitado. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 01/1991)

()

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da Lei;
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Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, a Lei Federal n?
11.346, de 2006, dispde que o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) possui os seguintes componentes:

Art. 72 A consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da
seguranca alimentar e nutricional da populacdo far-se-a por meio do SISAN,
integrado por um conjunto de érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituicdes privadas, com ou sem
fins lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional e que manifestem
interesse em integrar o Sistema, respeitada a legislagdo aplicavel.

(...)

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos
de seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgos
entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo da seguranca alimentar e nutricional do Pais.
Art. 11. Integram o SISAN:

(..)

I — o CONSEA, érgdo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica, responsavel pelas seguintes atribuicdes:

(...)

IV — os 6rgdos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

(sem grifos ou negritos no original)

Com relagcdo aos conselhos municipais, embora, a rigor, ndo sejam oArgaos
publicos no sentido estrito desta expressdo como sdo as Secretarias e autarquias,
constituem o chamado “controle social”, expressdo do principio da participacdo politica,
instancias sem personalidade juridica prdpria, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das
politicas publicas, para assessoramento ao Executivo, compostas por agentes de vdrios
setores da sociedade, e que atuam mediante apoio técnico e financeiro do drgdo a que se
vinculam. E de se destacar, outrossim, que em nivel municipal, a conducdo das politicas
publicas pelos respectivos Conselhos, chega ao nivel mais préximo dos cidaddos.

Como regra, as atribuicdes de cada conselho municipal dependerdo das
politicas publicas a que se referem e das peculiaridades do Municipio. Porém, em linhas
gerais, todo conselho municipal tem como atribui¢cOes: assessorar na execug¢do da politica
publica; deliberar sobre qualquer matéria referente a politica publica de que trata; propor
ao Executivo a celebracdo de convénios, parcerias, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes objetivando o desempenho de suas atribuicdes; opinar, deliberar e fiscalizar sobre a
aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal (executor); elaborar e encaminhar ao Executivo
proposta orgamentdria referente as politicas publicas; propor ao Executivo a realizagdo de
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estudos e pesquisas; estimular a participacao da sociedade nas politicas publicas; elaborar e
alterar o Regimento Interno do Conselho; expedir normas no ambito de sua competéncia.

Por sua vez, o Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010, que regulamenta a
Lei Federal n? 11.346, de 2006, e institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PNSAN, refere as seguintes competéncias para os Municipios:

Art. 72 Os dérgdos, entidades e instancias integrantes do SISAN terdo as
seguintes atribuicGes, no que concerne a gestdo do Sistema e da PNSAN:

(...)

VI - érgdos e entidades dos Municipios:

(...)

b) implantagdo e apoio ao funcionamento de conselhos municipais de
seguranca alimentar e nutricional ou definicdo de instancia de participacdo e
controle social responsavel pela tematica; (grifou-se)

Ja o Decreto n? 6.272, de 23 de novembro de 2007, que dispde sobre as
competéncias, a composicao e o funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA, estabelece que:

Art. 22 Compete ao CONSEA:
(...)

§12 O CONSEA estimulard a criacdo de conselhos estaduais e municipais de
seguranca alimentar e nutricional. (grifamos)

Com relagdo a composicao dos conselhos no nivel municipal, esclareca-se que
guando ndo decorrer de regra disposta em lei ou outra norma, a composi¢cdo dos conselhos
municipais tem como diretriz geral o principio da paridade, isto é, que ao mesmo numero de
representantes do Poder Executivo deve corresponder o de representantes da sociedade
civil, o que somente é possivel quando o numero total de membros é par. Quando o nimero
total de membros for impar ou, devido a outras peculiaridades locais por op¢ao do
Municipio, ndo for possivel a exatidao paritaria, a ligeira maioria deve ser de representantes
da sociedade civil, afinal o Conselho representa a sociedade.

Especificamente no caso dos conselhos de seguranga alimentar e nutricional,
o Municipio deve seguir as diretrizes da Lei Federal n? 11.346, de 2006, que dispde no seu
art. 11, § 292, sobre a composicao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— CONSEA, aplicando-se a regra pelo principio da simetria aos Municipios:

Art. 11 [...]

e
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(...)

§ 22 O CONSEA serd composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos
Ministros de Estado e Secretdrios Especiais responsaveis pelas pastas afetas
a consecucdo da seguranca alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir
de critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional; (grifamos)

Observa-se que no art. 39, § 19, incisos | a IV, e § 39, alineas “a” a “h”, do
projeto de lei em estudo, esta reproduzida aquela proporc¢ao definida na norma federal e na
Resolucdo n2 9, de 13 de dezembro de 2011, da Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, sendo 1/3 (um ter¢o) representantes do Executivo e 2/3 (dois
tercos) da sociedade civil, na composicdo especifica do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional - COMSEA.

De resto, demais regras como prazo de mandato, supléncia, reconducao,
reunides, estrutura interna do Conselho, entre outras, se inserem entre as competéncias
gue somente ao proprio Municipio cabe dispor para organizacado e funcionamento de seus
orgaos e conselhos no ambito daquele Sistema.

1. Conclusdao

Ante o exposto, ressalvada a natureza opinativa do parecer juridico, que nado
vincula, por si sd, a manifestacdo das comissGes permanentes, a formagdo da convic¢do dos
membros desta Camara e a soberania do Plenario, opina-se pela viabilidade para o Projeto
de Lei n? 15, de 2026, seguir os demais tramites do processo legislativo nesta Casa.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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