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Ementa: Andlise de Projeto de Lei. Alteracao na Lei que dispde sobre a concessao do
auxilio alimentacao. Consideracgoes.

Solicita-se estudo opinativo a respeito de Projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo,
que altera a Lei Municipal que dispde sobre a concessao do auxilio alimentacéao aos
servidores da Camara Municipal. Dentre as medidas, prevé-se: a substituicao do valor
fixo mensal atualmente previsto por critério de calculo vinculado aos dias efetivamente
trabalhados, no importe correspondente a 6,5 Unidades de Referéncia Municipal -
URMs por dia; a previsao de atualizagdo automatica do beneficio sempre que houver
reajuste da URM; a vedacao de pagamento durante afastamentos e nos casos de
deslocamento a servigo com percepcao de didrias ou ressarcimento de despesas; bem
como a expressa autorizacao de pagamento nos dias destinados a compensacao de
jornada, considerados como decorréncia de horas previamente laboradas.

Passamos a analisar.
1. Da competéncia para legislar sobre a matéria.

A Constituicao Federal (CF), em seu artigo 18, garante ao Municipio autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local (autoadministragcdo e autogoverno). Nesse
sentido a afirmativa do Supremo Tribunal Federal (STF), na Acado Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.842:

A CF conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar os Municipios como
integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os
Estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia
municipal contém primordialmente (i) autoadministragcdo, que implica
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capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem delegacdo ou
aprovacgao hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do
Poder Executivo e dos representantes no Legislativo. O interesse comum € a
compulsoriedade da integragdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado interesse comum ndo é comum apenas
aos Municipios envolvidos, mas ao Estado e aos Municipios do agrupamento
urbano. (ADI 1.842, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013.)

Esse poder de autoadministragcdo se consolida no disposto no art. 30, inciso |, da Carta
Magna, ao estabelecer que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Indubitavelmente, estdo compreendidos nos assuntos de interesse local aqueles que
dizem respeito ao regime juridico dos servidores municipais e suas atribuicdes, bem
como as vantagens que lhes serao asseguradas, afirmativa que conduz a conclusao de
que é do Municipio a competéncia para legislar sobre essas matérias.

2. Dainiciativa para propor o Projeto de Lei.

Assentada a competéncia do Municipio para legislar sobre os servidores publicos
locais, tem-se que, na hipodtese da Consulta, em face da autonomia conferida pelo art.
30, inciso |, bem como do principio decorrente do art. 51, inciso |V, ambos da CF, é da
Camara Municipal a iniciativa para deflagrar o processo legislativo destinado a dispor
sobre sua organizagcdo administrativa.

Ou seja: emrazao do principio da simetria, ao Poder Legislativo Municipal é assegurada
a mesma prerrogativa no que tange a criacao dos cargos, atribuicdes, requisitos de
ingresso, fixacao de vencimentos e instituicao de vantagens funcionais aos
servidores de seu quadro funcional.

Definida a competéncia legal para, na hipétese, dar inicio ao processo legislativo
destinado a tratar das vantagens dos servidores publicos municipais, resta analisar,

especificamente, a minuta do Projeto de Lei que acompanha a Consulta.

3. Dos aspectos formais - Lei Complementar (LC) n°® 95/1998.

www.pauseperin.adv.br



Pause & Perin - Advogados Associados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos
OAB/RS 7512

Desde 1966

A LC n© 95, de 26/02/1998, estabelece normas para elaboracgéo, redagao, alteracéo e
consolidagao das leis, conforme o paragrafo unico do art. 59 da CF. Com base nessas
diretrizes e considerando a técnica legislativa aplicada ao Projeto de Lei objeto da
Consulta, verificamos que sua redacao atende aos requisitos formais previstos na
referida LC, ndo sendo necessaria qualquer correcao.

4. Dos aspectos materiais.

Da mesma forma, analisando o texto do Projeto de Lei, ndo vislumbramos equivocos
em relacdo ao aspecto material que eventualmente impegam sua apreciacéao.

No exercicio da autonomia que lhe confere a CF, o Poder Legislativo esta autorizado a
legislar em relagdo as vantagens estendidas aos seus servidores, como no Projeto em
analise. Especificamente em relacdo as alteragcbes pretendidas, verifica-se que a
vantagem em questao possui hatureza indenizatdria, de acordo com a Lei Municipal n®
5.903/2023.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE/RS, por meio do Parecer n®
36/1999, fixou as seguintes diretrizes para averiguagado da natureza indenizatdria da
parcela: (a) declaracao expressa, na lei, do carater indenizatério; (b) a auséncia de
pagamento em dinheiro; (c) concessao da vantagem apenas nos periodos em que 0s
servidores estiverem em exercicio; (d) nao extensao para os inativos; (e) contribuicao
com um percentual da sua remuneracdo para o custeio da despesa, de acordo com
critérios definidos em lei.

Assim, se é correto dizer que, por sua finalidade, a vantagem é concedida com o intuito
de auxiliar nos gastos que os servidores possuem com sua alimentacao por efetivo
labor, sendo a pretensdo evitar discussbes sobre a natureza indenizatdria, as
alteracdes propostas se mostram materialmente viaveis.

Isso porque, em relacdo ao pagamento durante os afastamentos, a orientacdo do
TCERS, tal como mencionado acima, é clara no sentido de que parcelas de natureza
indenizatéria somente sao devidas quando presente o seu fato gerador, qual seja, o
efetivo exercicio das atividades funcionais (que ndo se confunde com afastamentos
considerados como de efetivo exercicio). Assim, de modo coerente com essa
compreensao, ndo se recomenda o pagamento do auxilio-alimentacdo durante
periodos de afastamento do servidor, especialmente aqueles em que ndo ha prestacao
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de servigo, sob pena de esvaziamento da légica indenizatéria da vantagem e de
requalificacao da parcela como beneficio de carater geral.

Da mesma forma, em relacao a supressao do pagamento quando o servidor perceber
diaria ou outras indenizacdes decorrentes de deslocamento a servigo, a previsao
também se revela consentanea com a natureza juridica da parcela. Isso porque a diaria
e O ressarcimento de despesas possuem, igualmente, finalidade compensatéria,
abrangendo gastos extraordinarios suportados pelo agente publico em razao da
atividade desempenhada fora da sede administrativa, inclusive despesas com
alimentacdo, de modo que o pagamento concomitante pode ensejar duplicidade
indenizatdria sem causa juridica idénea — bis in idem.

No tocante ao pagamento do beneficio nos dias destinados a compensacgéo de jornada,
igualmente nao se identifica irregularidade. A compensacdo pressupde a prévia
prestacdo de horas excedentes em favor da Administracdo, com posterior fruicado de
folga correspondente, razao pela qual o afastamento momentaneo do servidor, nessa
hipétese, decorre diretamente de labor anteriormente realizado. Trata-se, em ultima
analise, de mera reorganizacao da jornada de trabalho, e ndo de auséncia injustificada
ou afastamento desvinculado da prestacdo funcional, mostrando-se viavel a opgéo
legislativa de preservar o beneficio nesses dias.

Quanto a adocao de critério de calculo por dia efetivamente trabalhado e a vinculacao
dovalor a Unidade de Referéncia Municipal (URM), também se trata de escolha inserida
no espaco de discricionariedade legislativa do ente local. Inexistindo vedacao
constitucional especifica, pode o Poder Legislativo redefinira metodologia de apuragéao
da vantagem e estabelecer mecanismo objetivo de atualizagdo monetéria.

Porfim, a previsao de participacao financeira dos beneficiarios, mediante desconto em
folha no percentual de 5% do valor percebido ja estava prevista anteriormente na
legislagcao e reforga, inclusive, o desenho indenizatério da parcela, em consonéncia
com a orientacgao historicamente adotada pelo TCE/RS.

5. Dos aspectos orgamentarios e fiscais.

A CF, no art. 169, § 19, incisos | e ll, assim estabelece:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.
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§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagcdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6é poderéao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagédo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A LC ©101/2000, por sua vez, exige que Projetos que criam despesas obrigatdrias de
carater continuado, estejam instruidos com a estimativa de impacto orgamentario e
financeiro de que tratam os seus arts. 16 e 17, sob pena de nulidade, conforme o art.
21, inciso |, alinea “a”, da mesma norma. Essa mesma estimativa deve demonstrar,
ainda, que existe margem de expansao no percentual das despesas com pessoal. No
Projeto de Lei analisado, deve a Administracdo analisar a diferenca de valores, afim de
verificar se se trata de hipotese de aumento de despesa com pessoal, caso em que sera
necessario apresentar tais estimativas.

6. Conclusao.

Assim, em conclusdo, o Projeto de Lei, em nossa avaliacao, é formal e materialmente
adequado, reunindo condi¢cdes para a tramitagao.

Porto Alegre/RS, 13 de abril de 2026.
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