IGAM

Porto Alegre, 15 de abril de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 6.735/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Trés Passos solicita orientacdo técnica acerca do
guestionamento abaixo transcrito:

Viabilidade do PL 36/26 - Autoriza o Poder Executivo a proceder na contratacdo
emergencial de um facilitador de artes marciais.

1. Analise técnica

O Projeto de Lei n? 36/2026 possui iniciativa formal adequada, pois foi
encaminhado pelo Prefeito e trata de contratacdao de pessoal no ambito do Poder Executivo.
A dificuldade estda na compatibilidade material da proposta com o regime constitucional e
municipal das contratacdes temporarias.

A contratagdo por tempo determinado somente se legitima quando houver
necessidade tempordria e excepcional interesse publico, conforme o art. 37, IX, da
Constituicdo Federal e os arts. 249 e 250 da Lei Complementar n2 18/2011. Nesse ponto, a
exposicao de motivos ndao demonstra fato emergencial concreto, tempordrio e extraordinario.

Lei Complementar n2 18/2011, arts. 249 e 250, § 1¢

Art. 249 Para atender a necessidades tempordrias de excepcional interesse publico,
poderdo ser efetuadas contratagles de pessoal por tempo determinado.

Art. 250 Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, as contratacBes que visam a:

|- atender a situacdo de calamidade publica;

II- combater a surtos epidémicos;

Ill-atender outras situacGes de emergéncia que vierem a ser definidas em lei
especifica.

§ 12 As contratagBes de que trata este capitulo serdo realizadas por prazo
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determinado na respectiva lei, na proporcionalidade necessdria para cessar a
emergéncia de seu fato gerador.

O texto justificativo descreve a relevancia do SCFV, a quantidade de usuarios e
a utilidade pedagdgica das artes marciais. Isso evidencia interesse publico, mas ndo
caracteriza, por si sO, emergéncia administrativa apta a afastar a regra ordindria de
provimento regular.

A oficina de artes marciais aparece, no préprio projeto, como atividade inserida
na rotina continua do SCFV. Quando a demanda é estavel, previsivel e permanente, a
contratacdo emergencial passa a funcionar como mecanismo de suprimento ordindrio de
pessoal, o que contraria o art. 37, IX, da Constituicao Federal e a prépria légica dos arts. 249

e 250 da LC n2 18/2011.

Mesmo a referéncia do art. 250, Ill, da LC n? 18/2011 a “situacbes de
emergéncia definidas em lei especifica” ndo autoriza a criacdo abstrata de uma hipdtese
genérica para necessidade permanente. A lei especifica deve individualizar a circunstancia
excepcional que justifica a contratagdo temporaria, e isso ndo ocorreu no PL n2 36/2026.

O prazo previsto no art. 12, § 22, de um ano, renovavel uma Unica vez por igual
periodo, também esta dissociado de qualquer evento emergencial delimitado. A lei municipal
exige proporcionalidade entre a duragcdo do contrato e a cessacao do fato gerador da
emergéncia, de modo que a redac¢do atual reforca a aparéncia de atendimento de necessidade
continuada.

Ha, ainda, impropriedade relevante no Anexo |. Embora o cargo seja de
facilitador de artes marciais, o rol de atribuicdes extrapola a atividade de oficina e incorpora
tarefas amplas de apoio socioassistencial, acolhimento, mobilizacdo, acompanhamento de
usuarios, articulacdao com rede e suporte integral a equipe de referéncia.

Lei Complementar n2 18/2011, art. 252

Art. 252 E vedado o desvio de func&es de pessoas contratadas na forma deste artigo,
sob pena de nulidade do contrato e responsabilidade administrativa e civil da
autoridade contratante.

Esse alargamento funcional cria risco concreto de desvio de funcdo. Se a
contratacao pretendida é para ministrar oficinas de artes marciais, as atribuicdes devem ser
compativeis com planejamento, execu¢dao, acompanhamento e avaliacdo dessas atividades,
sem transferéncia genérica de encargos proprios da equipe socioassistencial de referéncia.
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O art. 12, § 12, também merece correcao. A remissdo aos direitos do art. 250,
§ 22, da LC n2 18/2011 pode ser mantida, mas a expressdo “bem como direitos e obrigacdes
estabelecidos no Plano de Cargos e Func¢des e Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais”
é imprecisa, porque o contratado tempordrio ndo se confunde com servidor efetivo
submetido integralmente ao regime estatutario.

No art. 22, a exigéncia de “conhecimento comprovado na area” é aberta demais
para um processo seletivo simplificado. Além disso, a mengdo a “graduagdo minima” em
Taekwondo, Kung Fu, Karaté, Capoeira, Judd, Jiu-Jitsu, Muay Thai e Boxe é tecnicamente
inadequada, porque tais expressdes ndo correspondem, em regra, a graduacao académica,
mas a modalidades esportivas ou certificagdes especificas.

Para preservar a impessoalidade e a seguranca juridica, a lei, ou ao menos o
edital referido no art. 32, deve fixar critérios objetivos de habilitacdo. Cabem, por exemplo,
exigéncias de certificado de formacao, faixa reconhecida, vinculo com federac¢do ou entidade
idonea, experiéncia comprovada e outros requisitos verificaveis, sem o uso de férmulas
genéricas como “entre outros”.

1. Conclusdo

Diante do exposto, opina-se que o PL n? 36/2026 n3o demonstra a situa¢do
emergencial concreta exigida pelos arts. 249 e 250 da LC n? 18/2011. Ademais, fixa prazo
desvinculado do fato gerador, amplia indevidamente as atribuicdes da funcdo e contém
imprecisdes quanto a habilitacdo e ao regime juridico aplicavel.

Sugere-se 0s ajustes apontados, via mensagem retificativa do Prefeito, com
explicitacdo objetiva do fato temporario excepcional, adequacdo do prazo, revisdo do Anexo
|, definicdo objetiva dos requisitos de habilitacdo e correcdo da cldusula sobre direitos e
obrigacOes do contratado, a proposta estara apta a deliberacdo parlamentar. Se a necessidade
do Municipio for permanente, vinculada a oferta continua de oficinas do SCFV, a contratacdo
emergencial ndo é juridicamente adequada, devendo o Executivo adotar solugdo estrutural
compativel com a natureza continuada da atividade.

O IGAM permanece a disposi¢do.
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