IGAM

Porto Alegre, 06 de maio de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 8.324/2026. J

l. Relatoério

O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita andlise e orientagao
técnica acerca do Projeto de Lei n? 40/2026, que “Regulamenta a campanha “Show de
Prémios” do Sindilojas no Municipio de Trés Passos”.

l. Analise técnica

A proposicdo trata de matéria relacionada ao desenvolvimento econémico
local, campo em que o Municipio possui competéncia legislativa e administrativa. A
finalidade de incentivar o comércio local, a emissdo de documentos fiscais e a circulacdo
econdmica no territério municipal é compativel com a autonomia municipal®.

Um programa como este se inspira em iniciativas semelhantes, a exemplo do
gue foi instituido no Estado do Rio Grande do Sul pela Lei n2 14.020, de 25 de junho de 2012,
gue Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Cidadania Fiscal, ou seja,
é um programa do préprio Municipio, entdo a este ente compete definir as regras.

Assim, sob esse aspecto, o objeto material do projeto de lei é admissivel. O
problema juridico central ndo esta na possibilidade de o Municipio fomentar o comércio,
mas na forma escolhida para fazé-lo e na redagao atualmente apresentada.

! Lei Organica de Trés Passos, arts. 42, [ e Il e 82, [:

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacgdo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo Federal e Estadual no que couber;

(...)

Art. 82 O Municipio de Trés Passos incentivara com prioridade:

| - o desenvolvimento industrial, comercial e agricola;
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O primeiro ponto de atencdo é temporal. O projeto foi encaminhado em
27/04/2026, mas pretende disciplinar inscricdes em fevereiro e margo, entrega de cupons
em margo, inicio de campanha em 16/03/2026 e até sorteio da Pascoa entre 17/04/2026 e
21/04/2026, portanto, com etapas ja iniciadas ou encerradas antes mesmo da tramitacdo
legislativa.

Essa retroagdo compromete a seguranga juridica do ato e torna inadequada a
autorizacgao legislativa tal como redigida. A lei deve operar para fatos futuros, especialmente
guando envolve organizagdao de campanha promocional, repasse de recursos publicos e
definicao de obriga¢des com entidade privada.

O segundo ponto é a natureza do repasse previsto no art. 72. Ao prever
destinacdo de R$ 75.000,00 a entidade privada, o texto ingressa no campo da transferéncia
de recursos publicos, o que exige objeto precisamente definido, justificativa de interesse
publico, instrumento juridico adequado, regras de execucdo, fiscalizagdo e prestacao de
contas:

“_ n,

Lei Organica de Trés Passos, art. 53, |l, alinea “e”:
Art. 53 Compete a Camara Municipal, com sanc¢do do Prefeito:

(...)

[l - votar:

(...)

e) o Plano de Auxilio e Subvencéo.

A simples mengdo ao elemento de despesa 3.3.50.41.00.00.00.00 ndo supre
essas exigéncias. Também é insuficiente a referéncia genérica a “contrato”, porque a
situagcdo narrada ndo corresponde, na redagdo apresentada, a uma contratagdo comum de
prestacdo de servico, mas a uma parceria com transferéncia financeira e necessidade de
controle finalistico.

Ha ainda indeterminacao relevante do objeto. O projeto informa premiacao
total de RS 30.000,00, mas autoriza repasse de R$ 75.000,00 e, no mesmo dispositivo,
amplia o destino dos recursos para “cursos, palestras, seminarios” e outras acdes amplas de
fomento, sem discriminar valores, metas, cronograma, produtos esperados e critérios de
afericao.

Essa mistura de finalidades enfraquece o controle legislativo e contabil. O
texto deve optar por um Unico objeto claramente delimitado, ou desmembrar as acdoes em
instrumentos distintos, com especificacdo do montante destinado a campanha promocional
e, se houver outro programa de fomento, com disciplina prépria.
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Também falta densidade normativa na mecanica da campanha. Embora o
projeto afirme que a iniciativa estimula a arrecadacdo de ISS, incrementa o indice de
participacdo no ICMS e apoia a Nota Fiscal Gaucha, ele ndo explica de modo suficiente como
0s cupons serao gerados, qual a relagao entre compra e emissao de documento fiscal, quais
operagdes dardo direito a participagdo, quais controles serdao adotados e qual drgao
municipal fiscalizard o cumprimento dessas exigéncias.

Sem essas defini¢des, o nexo entre gasto publico e resultado tributario fica
apenas afirmado, mas ndao demonstrado. Para sustentar juridicamente o repasse, o projeto
precisa vincular expressamente a distribuicdo de cupons a emissdo regular de documento
fiscal idéneo, preferencialmente com critérios objetivos, verificaveis e auditaveis.

Outro vicio relevante estd no art. 42, ll, ao prever diferenciacdo na quantidade
de cupons entre empresas associadas e ndo associadas ao Sindilojas. Se a campanha recebe
recursos publicos municipais, o acesso dos participantes deve observar impessoalidade,
isonomia e neutralidade quanto a filiacdo a entidade privada.

O Municipio ndo deve financiar beneficio publico em intensidade distinta com
base em associacdo sindical ou empresarial. Se o Sindilojas desejar oferecer vantagem
adicional a seus associados com recursos exclusivamente préprios, isso precisa ficar
segregado da campanha custeada pelo erdrio, com separacdo material, contabil e
operacional.

Também é recomenddvel que a lei passe a exigir, de forma expressa, plano de
trabalho, cronograma de desembolso, conta bancaria especifica, prestacdo de contas
documental, devolugdo de saldo nao utilizado, comprovacao dos sorteios, publicidade dos
contemplados, vedacdao de promocgao pessoal e acompanhamento pelo controle interno e
pelo 6rgao municipal responsavel pelo desenvolvimento econémico ou fazendario.

Além disso, por se tratar de campanha com sorteios e distribuicao de vales-
compra, o texto deve condicionar sua execucdo ao atendimento da legislacdao federal
aplicavel as promocbes comerciais e as autorizacdes eventualmente exigidas pelo érgao
competente. Essa cautela é indispensdvel para evitar nulidade operacional da campanha
apos a aprovacdo da lei municipal.

Do ponto de vista de técnica legislativa, o projeto também precisa de ajustes

formais. A ementa e o art. 12 oscilam entre “regulamentar” e “autorizar”; o art. 62 repete a

expressao “As datas dos sorteios sdo”; o inciso Il do mesmo artigo contém redacado truncada;

e hd inconsisténcia entre exposicdo de motivos e texto normativo quanto ao uso do vale-
compra e ao fluxo de reembolso.
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Il. Conclusdao

Ante o exposto, conclui-se que a matéria é juridicamente compativel com a
competéncia municipal de fomento ao comércio local, mas o Projeto de Lei n2 40/2026, na
redacdo apresentada, ndo reune as condicdes técnicas plenas para deliberacdo parlamentar
segura. Os vicios principais concentram-se na retroacdo do calenddrio, na indeterminacdo do
objeto financiado, na inadequacdo do regime de parceria, na auséncia de controles de
execuc¢ao e na diferenciagdo de tratamento entre associadas e ndo associadas ao Sindilojas.

Realizados os ajustes apontados, com redefinicao integral do cronograma
para fatos futuros, delimitagdo precisa da finalidade do repasse, estruturagdo do
instrumento de parceria com prestagdo de contas e elimina¢do de vantagens custeadas pelo
erario baseadas em filiagdo privada, a proposta estara apta a deliberagdo parlamentar. Se o
Executivo pretender manter, além da campanha, outras acdes de fomento como cursos e
seminarios, recomenda-se a separacao desses objetos em disciplina propria, para preservar
clareza, transparéncia e controle.

O IGAM permanece a disposicdo.
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Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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